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PRIMEIRA CAMARA — SESSAOQ: 20/02/2024

76 TC-004783.989.22-1

Camara Municipal: Cunha.

Exercicio: 2022.

Presidente: Ronaldo Charles dos Santos.

Advogado(s): Bruno Di Santo (OAB/SP n° 225.606).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-14.

Fiscalizacdo atual: UR-14.

(GCDER-25)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. OBSERVOU
OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS
AO PLANEJAMENTO, ADIANTAMENTOS, CONTROLE INTERNO,
LICITAGOES E TRANSPARENCIA. REGULAR COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais do exercicio de 2022, da
CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA.

1.2. ApOs inspecdo “in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de
Guaratinguetd — UR-14 elaborou relatério constante do evento 13.25, cuja
conclusdo aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL:
— Na&o criou 0rgao para catalogar as demandas de politicas publicas;

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS:
— N&o dispbe de setor para fiscalizar a execu¢do orgamentaria;

A.3. CONTROLE INTERNO:
— Relatérios do Controle Interno ndo tratam de questbes relevantes;

B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTO:
— Despesas com refeicdo em valores acima da média de mercado;

C.1. FORMALIZAQAO DE LICITAQC)ES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:
— Termo de Ciéncia e Notificagdo em desacordo com o modelo padrao;

D.1. TRANSPARENCIA
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N&o regulamentou o servi¢go de Ouvidoria no &mbito do Poder Legislativo;

E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:
— Entrega intempestiva de documentos e desatengdo as recomendacgdes.

1.3. Regularmente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar n® 709/93 (evento 22), o senhor RONALDO CHARLES DOS
SANTOS, apresentou suas justificativas no evento 34.

1.4. Na sequéncia o processo foi encaminhado ao Ministério Publico
de Contas conforme previsdo regimental, que se manifestou pela
REGULARIDADE das contas, sem embargo do registro das recomendacdes
cabiveis, nos termos do art. 33, inc. Il, da Lei Complementar Estadual 709/93
(evento 40).

1.5. Extrai-se ainda da documentacdo juntada aos autos, que o0s
parametros Constitucionais e aqueles impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal foram observados durante a gestao.

1.6. A andlise das contas antecedentes tem histérico positivo?.

E o relatério.

2021 - TC-006447.989.20 - Regularidade
2020 - TC-003752.989.20 - Regularidade
2019 - TC-005404.989.19 - Regularidade
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2. VOTO

CUNHA?

Populacéo estimada [2021]: 22.110 pessoas

PIB per capta [2010]: R$ 15.269,84

IDHM -Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é estimado em 0,684

Trabalho e Renda: Em 2020, a renda média mensal era de 2 salarios-minimos, e a
proporcdo de pessoas ocupadas em relagdo a populacdo total era de apenas 13.46%. Além
disso o percentual da populacdo com rendimento nominal mensal de até meio salario-
minimo é de 41,1%. Em 2021 a cidade possuia 2. 876 trabalhadores formais.

Educacgdo: Em 2021, os alunos do ensino fundamental da rede publica da cidade tiveram
nota média de 5,9 no IDEB. Possui 37 escolas e 193 docentes para operar 0 ensino
fundamental, e 6 escolas com 86 professores para atender o ensino médio. A taxa de
escolarizacéo (de 6 a 14 anos) foi de 98 %, com 2.344 matriculas no ensino fundamental e
726 no ensino medio.

Saude: A taxa média de mortalidade infantil na cidade é de 4.33 o6bitos a cada 1000
nascituros. Ja a taxa de internagdes por diarreia é de 0,8 por 1000 habitantes. A cidade
possui 8 estabelecimentos de saude conveniados com o SUS.

Territorio e Ambiente: Possui area urbanizada de 4,3km2. Apresenta 52,4% de domicilios
com esgotamento sanitario, sendo 43.1% em vias publicas com arborizagao, e 32,6% deles
com urbanizacao adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio).

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA, relativas ao
exercicio fiscal de 2022.

2.2. A instrucdo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentéria Municipal.

2.3. Além desses aspectos formais e fiscais, constato que a instrucéo
do feito, corroborada pela manifestacéo positiva do MPC, autoriza que o juizo de
mérito caminhe no sentido da aprovacdo dos demonstrativos, porque além de
parte das falhas terem sido superadas, as remanescentes possuem apenas da
natureza formal.

2.4. Nessa conformidade, e a luz das razbes de defesa aduzidas,
inicialmente afasto as criticas catalogadas nos itens A.3. CONTROLE INTERNO €
B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTO, porquanto no primeiro caso a origem logrou
comprovar que os relatérios perioddicos elaborados pelo sistema de controladoria
sao consistentes para o ambito de seu proposito, replicando, inclusive, todos os
apontamentos das auditorias técnicas e as recomendacdes desta corte.

Ja no que se refere a suposta falta de comedimento com verbas de

2 Dados oficiais do IBGE — https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cunha/panorama
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adiantamento, mais especificamente nas despesas com alimentacao, entendo
que a critica ndo se sustenta porque o comparativo se baseia em fonte e
parametro inadequados. Com efeito, constato que o valor médio usado como
referéncia foi pincado da coluna errada de uma suposta pesquisa da qual ndo
se conhece nenhum parametro estatistico, publicada por uma editora privada
que prioriza seus interesses econbmicos, em uma revista direcionada a
decoracao e jardinagem. Além de tudo entendo n&o desbordar da razoabilidade
gastos de R$ 100,00 a cada deslocamento até a capital, para cumprimento de
agendas institucionais e seus reflexos, que na maioria das vezes se estendem
pelo dia todo.

2.5. Entendimento correlato se aplica as insurgéncias catalogadas nos
apontamentos dos itens A.1.1. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS € C.1. FORMALIZAGAO DE LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS,
no primeiro caso porgue a origem demonstrou em sua defesa que o Regimento
Interno da Camara atribui as Comissdes Permanentes a exclusiva competéncia
de fiscalizar e emitir pareceres sobre todas as matérias de natureza
econdmico/financeira que tramitam no legislativo. Evidentemente, sem embargo
da atuacao individual de cada vereador no exercicio de seu poder fiscalizatério
de espeque constitucional.

E quanto a inadequacéao formal na elaboracédo do Termo de Ciéncia
e de Notificacdo do Contrato n°® 06/2022 resultante da licitacdo na modalidade
Convite n° 01/2022, ficou patente tratar-se de uma imprecisao |éxica em relacao
ao mais atual modelo padréo, em relagdo a qual a edilidade pretende se adequar
adotando o quanto recomendado nas Instru¢cées n° 01/2020.

2.6. Finalmente, com referéncia aos apontamentos remanescentes,
elencados nos itens D.1. TRANSPARENCIA € E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TCE reputo oportuno o registro de recomendacdo no
seguinte teor:

a) Mantenha em curso a implementacdo das medidas noticiadas e
adote as providencias supletivas necessarias a regulamentacéo
da Ouvidoria, de forma a alcancar o pleno enquadramento a todos
0s requisitos da Lei Federal n°® 12.527/2011.

b) Assegure a observancia e eficicia das instrucdes, recomendacdes
e determinacgdes exaradas por este Tribunal.
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2.7. Posto isso, acompanhado do Ministério Publico de Contas, VOTO pela
REGULARIDADE com recomendacdes, das contas da CAMARA MUNICIPAL
DE CUNHA, relativas ao exercicio fiscal de 2022, nos termos do inciso Il, do
Artigo 33, da Lei Complementar n° 709/93, excepcionando eventuais atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Em conformidade com dispositivo préprio da mesma Lei, dou
guitacdo aos responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido que
atentem ao quanto recomendado no dispositivo.

Apés o transito em julgado:

Remeta-se por oficio cOpia da presente decisdo ao Legislativo de
Cunha para ciéncia do inteiro teor do decreto e cumprimento das
recomendacgdes exaradas.

Devera a fiscalizacdo, durante a proxima auditoria, certificar se a
Edilidade concluiu suas medidas e adotou as providéncias recomendadas.

Ao final, ao Cartério para as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotacfes e promovendo o arquivamento do feito no meio digital
adequado.

E como voto.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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ACORDAO
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Camara Municipal: Cunha.

Exercicio: 2022.

Presidente: Ronaldo Charles dos Santos.

Advogado: Bruno Di Santo (OAB/SP n® 225.606).

Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizacao atual: UR-14.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. OBSERVOU OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS AO QUADRO DE PESSOAL,

TELEFONIA, SUBSIDIOS, PATRIMONIO, FIDEDIGNIDADE E RECOMENDAGCAO.
REGULAR COM RESSALVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao de 20 de fevereiro de 2024, pelo voto do Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, Relator, e dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli, a E. CAmara, nos
termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93, decidiu julgar
regulares, com recomendacdes, as contas da Camara Municipal de Cunha,
relativas ao exercicio fiscal de 2022, excepcionando eventuais atos pendentes
de apreciagao por esta Corte de Contas.

Decidiu, outrossim, em conformidade com dispositivo préprio da mesma lei, dar
quitacao ao responsavel e lhe determinar, ou a quem lhe houver sucedido, que
atente ao quanto recomendado no dispositivo.

Determinou, ainda, ap6s o transito em julgado, a remessa, por oficio, de copia
do voto do Relator, inserido aos autos, ao Legislativo de Cunha para ciéncia do
inteiro teor e cumprimento das recomendacbes exaradas, devendo a
Fiscalizagéo, durante a proxima inspegao, certificar se a Edilidade concluiu suas
medidas e adotou as providéncias recomendadas.

Determinou, por fim, ao Cartério a adocao das providéncias formais de praxe,
procedendo as anotagdes e promovendo o arquivamento do feito no meio digital
adequado.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Jodo Paulo Giordano
Fontes.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragcdo de coOpias dos autos aos
interessados, em Cartério, observando os procedimentos necessarios.

Publique-se.
Sao Paulo, 29 de fevereiro de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - REDATOR
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