TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 30/05/23 ITEM N°119

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

119 TC-006447.989.20-3

Camara Municipal: Cunha.

Exercicio: 2021.

Presidente: Ronaldo Charles dos Santos.

Advogado(s): Bruno Di Santo (OAB/SP n© 225.606).
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA.
CUMPRIMENTOS DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
RECOMENDAGCOES. ADVERTENCIAS. QUITACAO
DO RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Examinam-se as Contas da MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUNHA!, relativas ao exercicio de 2021.

Equipe técnica da Unidade Regional de
Guaratinguetd/UR-14 registrou as seguintes incorrecoes na conclusdo de
seus trabalhos (evento 20.31), as quais restaram uma a uma abordadas
na peca de defesa do Responsavel, Senhor Ronaldo Charles dos Santos
(evento 37):

CAMARA MUNICIPAL DE CUNHA
Populagio 21.373
..\i"d; Vereadores i1
Gasto Total RS 2.060.816,40

Gaslo per capita R% 96,42

sraram a arrecadagio municipal? NAGH

Superavit em relacho i arrecadacho mumicipal 65, 80%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ITEM A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nao existe setor/comissdao ou equivalente na Camara
gue acompanhe a execucdao orcamentaria e demais politicas publicas do

municipio, formalizando suas atividades.

DEFESA: A Camara ja orientou a comissao para que

realize os acompanhamentos, formalizando suas atividades.

ITEM A.3. CONTROLE INTERNO

Temas relevantes ndo constaram nas analises
reportadas nos relatorios, inclusive falhas de facil deteccdo, sinalizando a

eficiéncia parcial do Controle Interno (falha reiterada).

DEFESA: 0] Controle Interno dispensa,
diuturnamente, todos os esforcos para orientar a gestao legislativa no

correto e escorreito trato no eficiente uso do dinheiro publico.

ITEM B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGCAO

Sugestao de recomendacao para aplicacao financeira
dos recursos disponiveis durante o exercicio ou de devolucdo periddica das

importancias ao invés de fazé-lo apenas no final do exercicio.

DEFESA: A Camara ja adotou todas as medidas
necessarias ao atendimento da orientagdo, de modo que todo o valor

recebido em sua conta bancaria seja imediatamente aplicado, ainda que a
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quase totalidade do montante mensalmente recebido seja utilizado para

custear as despesas ordinarias de carater continuo.

ITEM B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

e Despesa Liquidada com Pessoal e Custeio per
capita (R$ 96,42) e Despesa Liquidada com Pessoal e Custeio (R$
2.060.816,40) executadas pela Camara estdao acima da média dos
municipios com receita propria e populacdo parecidas;

e Despesa Liquidada com Pessoal e Custeio (R$
2.060.816,40) corresponde a 34,14% das receitas proprias do municipio;

e Cunha figura entre os 6 (seis) municipios com
piores receitas per capita com populagao assemelhada;

e Proposta ao Legislativo para aprimorar seus
gastos, visando que suas despesas futuras atinjam, pelo menos, a média
dos municipios com receita prdpria e populacdao assemelhadas (Despesa

Liquidada com Pessoal e Custeio per capita).

DEFESA: A Camara atende plenamente a todos os

limites constitucionais e legais de gastos.

ITEM B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

Ocupantes de cargos em comissao de Assessor
Parlamentar e Assessor de Gabinete ndo possuiam nivel superior
completo, ao arrepio do ordenamento municipal e do Comunicado SDG n©
32/2015 (falha reiterada).

DEFESA: Promulgada a Lei Municipal n® 1.796/2021,

adequando o nivel de escolaridade para Assessores.
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ITEM C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS CARTA CONVITE 02/2021

e Auséncia de documentos comprobatérios de
prévia pesquisa de preco para o estabelecimento do valor de referéncia e
respectiva confeccao do mapa comparativo dos pregos;

e Auséncia da reserva do devido direito de
preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte, consoante
Lei Complementar n° 123/06;

e O Edital ndo trouxe exigéncia de desempenho
anterior ou exigéncia de qualificacdo técnica para as empresas
interessadas em participar da licitagcdao, apesar da complexidade do objeto;

e O edital ndo contemplou termo de referéncia,
projeto basico ou executivo, em desacordo com o artigo 7° da Lei n°
8.666/93, nem os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao,
de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, garantia e outros,
conforme o caso, limitando-se apenas a dizer que o objeto deveria ser
entregue em 90 (noventa) dias;

e Ndo foi obtido o numero minimo de trés
interessados do ramo previsto; ainda assim, nao houve justificativa para
nao repeticao do convite, havendo nisso descumprimento do disposto no
§30 ¢/c §7°, ambos do artigo 22 da Lei n° 8.666/93;

e Informacdo inveridica na ata de abertura e
julgamento do certame de que o extrato de abertura da licitacao foi
publicado no didrio oficial do municipio, falha capaz de prejudicar a
transparéncia e competividade do certame;

e Reincidéncia em falhas de licitacdo e contratos.

DEFESA.
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e A pesquisa de preco para reserva orcamentaria foi
devidamente realizada, mas tao somente deixou de ser apensada aos
autos do processo de licitagao;

e O valor final contratado é menor do que a média
obtida pelos orgamentos realizados como facilmente se pode constatar;

e Também equivocado o apontamento de que nao
constaria o direito de preferéncia para micros e pequenas empresas, haja
vista constar expressamente no edital da licitagdo, tanto que a empresa
que foi contratada se amolda nesta situagao;

e A empresa contratada apresentou seus
comprovantes de capacidade técnica;

¢ A Edilidade utilizou o projeto contratado no ano de
2018, e nao havia necessidade de nova contratacao, sempre com intuito
de economia dos recursos publicos, sendo a contratacdo do elevador a
quinta etapa do referido projeto;

e O que a lei exige é que sejam convidados no
minimo trés participantes, e ndao que comparegam no minimo trés;

e Ndo ha obrigatoriedade legal que imponha a

publicacao do extrato da licitacdo no Diario Oficial do municipio.

ITEM C.2. EXECUGCAO CONTRATUAL

e Houve pagamento integral de R$ 70.000,00
(setenta mil reais) sem que houvesse a realizacao da obra, em fragrante
antecipacao de recursos, com favorecimento da empresa Gromos
Industria de Elevadores Importacdo e Exportacdo Ltda;

e Nota fiscal de compra e instalagcao do elevador foi
emitida em 23 de dezembro de 2021, contando apenas um dia da
assinatura do contrato (22 de dezembro de 2021), com pagamento
realizado na cifra integral (R$ 70.000,00) em 28 de dezembro de 2021;
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e Desrespeito a ordem das fases da despesa
publica, haja vista que o desembolso financeiro por parte da
Administracdao ocorreu sem que houvesse a regular liquidacao da despesa,
em desrespeito ao artigo 62 da Lei n°® 4.320/64;

e Formalizacao de termo aditivo sob alegacao de
ajustes necessarios no prédio da Céamara, a demonstrar falta de
planejamento no inicio do certame, uma vez que tais correcdes deveriam
ser previamente conhecidas, hipdtese confirmada pelas alteracoes
orcamentarias no decorrer do exercicio, acarretando prejuizo ao erario de,
no minimo, R$ 1.198,43 (um mil, cento e noventa e oito reais e quarenta

e trés centavos).

DEFESA.:

e Apontamento  equivocado, pois claramente
confunde aquisicao de equipamento (elevador) com realizagao de obras;

e Ndo ha falar em antecipacdo de pagamento e nem
eventual prejuizo ao erario;

e Houve devida liquidacao do empenho;

e O termo de aditamento era necessario, pois nao
havia como fazer ajustes sendao de acordo com as coordenadas
passadas pela empresa contratada para que o modelo de elevador desta
pudesse ser devidamente instalado, sob pena, ai sim, de desperdicio de
recursos publicos;

e O elevador ja se encontra devidamente instalado;

e E perfeitamente normal que haja alteracdes ao
longo do exercicio de acordo com necessidade do 6rgdo, inclusive para
otimizacdo dos recursos publicos, para devida aplicagdo em suas
necessidades prementes, inserindo-se referida medida dentro do rol de

discricionariedade do administrador publico.
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ITEM D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

e PublicacOes intempestivas de todos os Relatorios
de Gestdo Fiscal, em total desacordo ao artigo 55, §2°, da LRF;

e Os relatorios de Gestdao Fiscal publicados na
pagina eletronica do 6rgao estdao em formato Excel e ndo possuem a
assinatura dos responsaveis, em desacordo com o artigo 54, II e
paragrafo Unico, da LRF;

e Nao houve divulgacao de despesas do 6rgao com
diarias e passagens de servidores, comissionados e agentes politicos.

DEFESA: Irregularidade sanada, o que podera ser

constatado ao ensejo da préxima inspecao.

Sem embargo de propor recomendacdes?,

Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de regularidade,

2 Nestes termos:
1. Item A.1- providencie o acompanhamento da execucdo orgamentaria e demais
politicas publicas do municipio, formalizando suas atividades;

2. ltem A.3 - - implemente medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema
de Controle Interno, notadamente quanto a observéancia do art. 66 das Instrucdes
01/2020 e o art. 74 da Constituicao Federal;

3. Item B.3.1 - evite aumentos desnecessarios de despesas liquidadas com pessoal e
custeio, haja vista os despendidos Camararios estdo acima da média dos municipios
com receita propria e populacdo assemelhadas;

4. ltens C.1 e C.2 — atente ao regramento imposto pela Lei n° 8.666/93, sobretudo a
formalidade dos procedimentos licitatorios, bem assim a ordem das fases das despesas,
conforme determina o art. 62 da Lei n® 4.320/64;

5. ltem D.1 — de cumprimento as determinag¢des constitucionais e legais relacionadas a

transparéncia, de modo a providenciar tempestivamente as publicagdes dos relatorios de
7
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porém, com ressalvas, nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei
Complementar Estadual 709/93 (evento 47):

Registro dos julgados precedentes:

Exercicio Pr(()_tl:_ggso Relator Decisao Situacgao atual
Conselheiro Renato Regularidade Transito em

2020 3752.989.20 Martins E:osta com julgado: 9 de
(Segunda Camara de recomendaces? setembro de

5 de julho de 2022) 5 2022

Conselheiro Sidney Regularidade Transito em

2019 5404.989.19 Estanislau Beraldo com julgado: 21 de
(Primeira CAmara de | recomendacéo’ novembro de

gestao fiscal e das despesas do 6rgdo com diarias e passagens de servidores efetivos,
comissionados e agentes politicos, conforme teor dos artigos 1°, § 1°, 54, I, e paragrafo
unico, e 55, §2°, da LRF.

32020

“Determino seja o atual Chefe do Legislativo comunicado, via sistema eletrénico, acerca
das seguintes recomendagdes: adote medidas para aumentar a participagéo popular nas
audiéncias para debater os planos orgamentarios; promova adequacdo no Sistema de
Controle Interno, para dar maior efetividade ao Setor; promova a aplicagao financeira dos
recursos disponiveis durante o exercicio; exija a formagao universitaria completa para 0s
cargos comissionados de Assessoria; envide esforcos junto a Prefeitura Municipal e
Vereadores para a quitacdo de débitos e acordos de parcelamentos; se abstenha de
utilizar saldos orgamentarios e financeiros para custeio de despesas que ocorram em
exercicio seguinte, de forma a néo distorcer a verificagdo das despesas legislativas;
corrija as falhas verificadas nos procedimentos licitatorios; publique, no prazo legal, o
Relatdrio de Gestao Fiscal; e atenda as recomendagdes emitidas por este E. Tribunal.”

2019

“2.2 Sobre o sistema de Controle Interno, entendo que as alegacdes da Origem, sobre
nao estar caracterizada a subordinagéo do responsavel pela controladoria, podem ser
aceitas. Ja a auséncia de detecgéo das falhas anotadas pela auditoria in loco ensejam
recomendagdo de aprimoramento dos relatorios periddicos, para que passem a
considerar todos os aspectos da gestdo da Camara, expressar providéncias necessarias
para 0 saneamento das falhas apontadas e fornecer subsidio ao Controle Externo, a luz
dos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal.

]
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Exercicio Prc(a.tl:_gso Relator Decisao Situacao atual
22 de junho de 2021) 2021.
Cc:jr:asecz:lgsegrrs Islgf;?sna Regularidade Transito em
2018 5063.989.18 com julgado: 17 de

(Primeira Camara de
26 de maio de 2020)

recomendagdo® julho de 2020

Eis o que havia a relatar.

GCECR
LMS

Determino que a Cémara de Cunha reformule a legislagédo municipal, de forma a atender
ao art. 37, V, da Constituicdo Federal e ao Comunicado SDG n° 32/2015, no que se
refere as atribuicdes e a escolaridade de seus cargos em comissao. Alerto os gestores,
desde ja, que a reincidéncia sistematica nas falhas apontadas podera culminar no juizo
de irregularidade de futuras contas, além de sujeitar o responsavel as sanc¢oes previstas
no artigo 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.”

52018
“Recomendo, ainda, a Camara Municipal de Cunha que:

- Aperfeicoe a escrituracdo de seus registros e procedimentos de controle na
contabilizacdo de suas despesas;

- Adote as providéncias necessarias para garantir a efetividade da transparéncia fiscal;

- Regularize a exigéncia de escolaridade de cargos em comissdo, observando 0s
preceitos constitucionais; e,

- Aprimore a gestdo de pessoal, com vistas a coibir 0 acumulo de férias de seus
servidores, observadas as disposicoes da legislacao estatutaria e trabalhista.”
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TC-006447.989.20-3

VOTO

Prestacdo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA

MUNICIPAL DE CUNHA, exercicio de 2021.

e § ]

até 5.152 até até mais que

pessoas 12799 38.695  38.695
pessoas pessoas pessoas

Topico de Inspecao Resultados
Despesas Totais do Legislativo - art. 29-A, caput, CF/88 - 7% 5,83%
Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 1°, CF/88 - 70% 60,44%
Despesas de Pessoal - art. 20, III, “a”, LRF - 6% 2,42%
Execucdo Orcamentaria R$ 96.521,70
Remuneracdo dos Agentes Politicos — art. 29, VI e VII; 37, X e XII, CF/88 Em ordem
Recolhimento de Encargos Sociais Em ordem

10
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Verifica-se, no exercicio em exame, observancia aos
limites financeiros constitucionais e aos estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Despesas totais corresponderam a 5,83% da receita
tributaria ampliada (RTA) do exercicio anterior do municipio, abaixo,
portanto, dos 7% autorizados pelo artigo 29-A, inciso I, da CRFB/88°,
diante do niumero de habitantes (21.373).

Sob o prisma dos programas e agoes do Legislativo,
apesar de existir Comissao de Financas, Orcamento, Obras e Servigos
Publicos local, o acompanhamento da execucao orcamentaria e das
demais politicas ndo é documentado, motivo a embasar expedicao de

recomendacdo ao Orgéo.

Com essa precaria conducdo de sua precipua funcao
constitucional fiscalizatéria (artigo 31, caput, CRFB/88), a Origem deixa
de contribuir para o aprimoramento dos respectivos projetos de lei
orcamentaria e das acdes governamentais executadas pela Prefeitura, o

gue vai de encontro a efetivacao do interesse publico local.

6 Constituicdo Federal. Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior: [...]

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; [...]

11
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Lembrando que incumbe ainda a Camara programar
suas proprias acdes, com o detalhamento de sua programacao
orcamentaria (artigos 19, § 19, e 50, § 39, da Lei Complementar n°
101/00).

Nesse contexto, deve compor o rol de
recomendagoes o aperfeicoamento do planejamento, o que inclui a
devolugao mensal de eventual excedente de recursos, a fim de permitir

gue a Prefeitura disponha de ativos financeiros ao longo do exercicio.

Cumpre, outrossim, advertir acerca das despesas
realizadas frente as receitas proprias do municipio. Segundo levantamento
empreendido pela Fiscalizagdo, os gastos estdo acima da média
encontrada nas cidades com receita propria e populacdo assemelhadas,
circunstancia que impode ao Legislativo o dever de primar pelo principio da
economicidade, e, por consequéncia, evitar aumentos desnecessarios de

despesas liquidadas com pessoal e custeio.

Quanto ao Controle Interno, para que nao mais se
repitam as falhas que acometem o setor desde 2019, quando o tema
constituiu objeto de expressa recomendagao, comporta advertir a
Edilidade a redobrar a atencao na melhoria do sistema, atendo-se, na
elaboracao de relatérios periddicos, as prescricoes estabelecidas nos
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e as diretrizes apregoadas no
Comunicado SDG n© 32/2012.

No ambito da estrutura laboral, despendeu-se 60,44%

da transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento, dentro,
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portanto, do limite imposto pelo §1° do artigo 29-A da CRFB/88’,
enquanto gastos destinados a finalidade registraram percentual
correspondente a 2,42% da Receita Corrente Liquida, em consonancia
com disciplina de responsabilidade fiscal versada no artigo 20, inciso III,

alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/008.

Conforme apurado pela equipe técnica, apesar da
promulgacao da Lei Municipal n® 1.796, de 18 de novembro de 2021, que
implementou o requisito de nivel superior, a Camara manteve, em seu
quadro de pessoal, os ocupantes dos cargos de Assessor Parlamentar e

Assessor de Gabinete que ainda nao haviam colado grau.

Para tanto, valeu-se da condicao de “cursando” que
constava na antecedente Lei n° 1.761, de 19 de maio de 2021, na

contramao do que orienta o0 Comunicado SDG n° 32/2015.

Tratando-se, todavia, dos dois Unicos cargos
comissionados preenchidos no periodo, a falha pode ser excepcionalmente
relevada, sem embargo de que futuras nomeagdo para postos da espécie

cumpram rigorosamente com as exigéncias legais.

7 Constituico Federal. Artigo 29-A, § 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70%
(setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores.

8 Lei Complementar n° 101/00. Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver.
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Noutro giro, fixacdo dos subsidios dos Edis para a
Legislatura deu-se inicialmente pela Resolucdao n° 01/2020, de 15 de
outubro de 2020, com faixa diferenciada para o Presidente da Camara,
perfazendo 1,57% da receita do Municipio no exercicio, dentro da baliza

do artigo 29, VII, da Constituicao Federal.

Regularmente processados os recolhimentos dos

encargos sociais.

Apesar dos desacertos relacionados a formalizagao
das licitacbes e a execugao contratual, ndo se vislumbra, diante das
justificativas ofertadas e assim como o Parquet, materialidade suficiente
para absoluta contaminacao dos demonstrativos, podendo ser

excepcionalmente relevadas.

Entretanto, convém advertir ao Legislativo para que
observe com rigor o rito licitatério, inclusive quanto aos procedimentos
formais, bem assim a ordem das fases da despesa publica, a luz do
artigo 62 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Do mesmo modo, nao ¢é demais enfatizar a
compulsoriedade das determinagdes constitucionais e legais
relacionadas a transparéncia, ao que deve a Camara disponibilizar,
tempestivamente e com assinatura dos responsaveis, os Relatérios de
Gestdo Fiscal, conforme determinam os artigos 54, II e paragrafo unico,
55, §29, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as diarias e

passagens de servidores e agentes politicos (recomendacao).

Por derradeiro, oportuno anotar que no exercicio em
comento ndo foram aplicados procedimentos relacionados a Fiscalizacdo

Ordenada na Edilidade.
14
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Ante o exposto, nos termos do artigo 33, inciso II, da
Lei Complementar n® 709/93, VOTO pela regularidade das Contas da
MESA DA CAMARA DE CUNHA relativas ao exercicio de 2021, com as
recomendacoes e adverténcias assinaladas no corpo da decisdao e
quitacao do responsavel, Ronaldo Charles dos Santos, na conformidade

do artigo 35 do citado diploma legal.

GCECR
LMS
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o _ GABINETE DO CONSELHEIRO
5 EDGARD CAMARGO RODRIGUES
* Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-006447.989.20-3

Camara Municipal: Cunha.
Exercicio: 2021.
Presidente: Ronaldo Charles dos Santos.

Advogado: Bruno Di Santo (OAB/SP n© 225.606).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTOS
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
RECOMENDAGCOES. ADVERTENCIAS. QUITAGAO DO
RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessao realizada em 30 de maio de 2023, pelo voto
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Antonio Roque
Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, nos termos do artigo 33, II, da
Lei Complementar Estadual n© 709/93, decidiu julgar regulares as
contas da MESA DA CAMARA MUNICIPAL CUNHA, relativas ao

exercicio de 2021, com recomendacodes e adverténcias.

Decidiu, ainda, conferir quitacdo ao responsavel, Senhor
Ronaldo Charles dos Santos, na conformidade do artigo 35 do citado

diploma legal.
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i ~ Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no

sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2023.

Antonio Roque Citadini - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

TC-006447.989.20-3
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